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Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava
Zaklju¢ne primedbe o drugom periodi¢nom izvestaju Srbije ~

1. Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava razmatrao je drugi periodi¢ni
izvestaj Srbije o sprovodenju Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (E/C.12/SRB/2) na 27. 1 28. sastanku (E/C.12/2014/SR.27-28), odrzanim 15. maja
2014., i na 40. sastanku, odrzanom 23. maja 2014., usvojio sledeée zaklju¢ne primedbe.

A. Uvod

2. Komitet pozdravlja podnoSenje drugog periodi¢nog izvesStaja Srbije i dobijanje
odgovora u pisanoj formi, mada sa zakaSnjenjem, na dati spisak pitanja
(E/C.12/SRB/Q/2/Add.1). Komitet uz uvazavanje zapaza da se delegacija Drzave-Clanice
sastojala od stru¢njaka iz nekoliko ministarstava, Sto je omogudéilo informativan i
konstruktivan dijalog i saradnju sa Komitetom.

B. Pozitivni aspekti

3. Komitet pozdravlja ratifikaciju sledec¢ih instrumenata od strane Drzave-Clanice:

(a)  Medunarodne konvencije o zastiti svih osoba od prisilnog nestanka, 18. maja
2011,

(b)  Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i prate¢eg Opcionog protokola,
31. jula 2009.;

(©) Opcionog protokola Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni i postupaka, 26. septembra 2006.;

(d)  Evropske socijalne povelje (revidirane) iz 1996., 14. septembra 2009.;

(e)  Konvencije Medunarodne organizacije rada o zastiti materinstva br. 183
(2000.), 31. avgusta 2010.; i Konvencija o administraciji rada br. 150 (1978.) i o radu
pomoraca (2006.), 15. marta 2013.;

® Konvencije o smanjenju broja lica bez drzavljanstva iz 1961., 7. decembra
2011.

" Usvojene na pedesetdrugom zasedanju Komiteta (28. april — 23. maj 2014.).
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4. Komitet pozdravlja napore Drzave-¢lanice u promovisanju ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava, koji ukljucuju i usvajanje:

(a) Zakona o zabrani diskriminacije 31. avgusta 2009.; nakon cega je, 5. maja
2010., imenovan Poverenik za zaStitu ravnopravnosti; kao i Strategije za borbu protiv
diskriinacije 2013-2018., u junu 2013.;

(b) Zakona o ravnopravnosti polova 2009., ¢iji cilj je, izmedu ostalog, da stvori
ravnopravne uslove za zapoSljavanje zena, kao i amandmana na Zakon o izboru narodnih
poslanika kojima je odredena kvota od 33 procenta za manje zastupljen pol na izbornim
listama 2011.;

(c) Zakona o vanparni¢nom postupku i Zakona o prebivali§tu i boraviStu koji je
omogucio registraciju novorodencadi 1 izdavanje licnih dokumenata licima bez
drzavljanstva, posebno Romina, 2009.; Zakona o azilu 2008.; kao i Zakona o upravljanju
migracijama 2010.;

(d)  Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja koji jaca inkluzivno i
nediskriminativno obrazovanje 2011.; Zakona o socijalnoj zastiti koji proSiruje kategoriju
osoba nesposobnih za rad i povecava za njih odredene beneficije u sklopu socijalne zastite,
2012.; kao i Zakon o pravima pacijenta koji u lokalne samouprave uvodi savetnike za prava
pacijenata, 2013.;

(e)  Usvajanje Nacionalne strategije zapoSljavanja za period 2011-2020. koja
obezbeduje subvencije za zaposljavanje Roma, 2011.; i amandmana na Zakon o radu koji
pruzaju obuhvatniju zastitu zaposlenim majkama i trudnicama, 2013.

5. Komitet takode pozdravlja strategije i nacionalne planove akcije protiv korupcije,
trgovine ljudima i porodi¢nog nasilja, kao i rad Zastitnika gradana (Ombudsmana).

Glavne brige i preporuke

Direktna primenljivost Pakta

6. lako primecuje da Pakt predstavlja integralni deo pravnog sistema i direktno je
primenljiv, Komitet Zali §to Drzava-Clanica nije bila u stanju da pruzi informacije o
slu¢ajevima direktne primene Pakta u sudovima Drzave-Clanice i raspoloZivim pravnim
lekovima za osobe koje tvrde da su im prekrSena ekonomska, socijalna i kulturna prava.

Komitet poziva DrZavu-¢lanicu da prikupi i u sledeéi periodi¢ni izvestaj ukljuci
informacije o sudskoj ostvarljivosti prava garantovanih Paktom, ukljucujuéi i
slu¢ajeve direktne primene Pakta u domacim sudovima i raspoloZive pravne lekove za
lica koja tvrde da su im prekrSena ekonomska, socijalna i kulturna prava sadrZana u
Paktu. U tom smislu, Komitet skreée paZznju na svoj opsti komentar br. 9 o primeni
Pakta u drZavama-Clanicama. Komitet takode preporucuje da DrZava-flanica
unapredi programe treninga o ljudskim pravima u smislu promovisanja veée
informisanosti i svesti o Paktu, kao i njegove primene, posebno medu pravosudnim,
izv§nim i drugim sluZbenicima, a takode i medu nosiocima prava.

Prikupljanje i obrada podataka

7. Komitet je zabrinut zbog izostanka sistematskog prikupljanja i statisticke obrade
podataka koji bi omogudili taénu procenu ostvarenja ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava u Drzavi-Clanici.

Komitet preporucuje da Drzava-¢lanica:
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(a)  Uspostavi sistem prikupljanja statistickih podataka o glavnim faktorima
primene ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava obuhvaéenih Paktom, statisti¢ki
obradenih po godinama, polu, godiStu, za urbanu / ruralnu populaciju, po etnickom
poreklu, za socijalno uskraéene i marginalizovane grupe i po drugim relevantnim
kriterijumima, kao i da takve statisticke podatke ukljuc¢i u svoj sledeéi periodi¢ni
izvestaj;

(b) Preduzme redovne i sistematske procene nivoa uZivanja svih
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava od strane razli¢itih segmenata populacije, uz
upotrebu niza jasnih pokazatelja, uzimajuci u obzir pojmovni i metodoloski okvir za
pokazatelje stanja ljudskih prava koji je razvila Kancelarija visokog komesara za
ljudska prava Ujedinjenih Nacija;

(c) Ukljudi pokazatelje ljudskih prava, posebno ekonomskih, socijalnih i
kulturnih, kao sastavni deo svoje Nacionalne strategije za razvoj i integraciju.

Zastitnik gradana

8. Komitet sa zabrinuto§éu uvida nedostatak pravnog mandata Zastitnika gradana
(Ombudsmana) za saradnju sa medunarodnim sistemom za zaStitu ljudskih prava i
organizacijama civilnog drustva, nedostatne finansijske i ljudske resurse na raspolaganju
Kancelariji zasStitnika graSana i ograni¢eno reagovanje Drzave c¢lanice u skladu sa
misljenjem i preporukama Ombudsmana..

Komitet preporucuje da Drzava-¢lanica:

(a) Izmeni zakon o zaStitniku gradana u smislu obezbedivanja saradnje
zastitnika gradana sa medunarodnim sistemom za zaStitu ljudskih prava i
organizacijama civilnog drustva;

(b) Obezbedi Kancelariji zastitnika gradana dovoljne finansijske i ljudske
resurse za efikasno sprovodenje nadleZnosti, u skladu sa principima koji se ti¢u
statusa nacionalnih institucija za ljudska prava (Pariski principi);

() Uzme u obzir gledista i miSljenja Ombudsmana pri usvajanju
zakonodavnih akata ili formulisanju politika i programa, posebno u oblasti
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

Pravosude

9. lako primecuje nedavne reforme sudstva, Komitet brine da je sprovodenje pravde
jos uvek neefikasno, posebno u kontekstu postupaka u vezi sa zaposlenjem u
privatizovanim kompanijama, o ¢emu svedo¢i izuzetno dugo trajanje sudskih postupaka,
nedostatak pravnih lekova 1 neprimenjivanje presuda u skladu sa domaéim
zakonodavstvom.

Komitet preporucuje da DrZava-¢élanica preduzme neophodne pravne, politicke i
druge mere za obezbedivanje efikasnog i nezavisnog funkcionisanja pravosuda kao
sredstva zasStite uZivanja ljudskih prava, uklju¢ujuéi i ekonomska, socijalna i kulturna
prava.

Maksimum raspolozZivih resursa

10.  Komiter zali zbog nedovoljnosti informacija o upotrebi maksimuma raspolozivih
resursa od strane Drzave-Clanice u cilju postepenog postizanja potpunog ostvarenja prava
sadrzanih u Paktu (¢lan 2, stav 1).

Komitet preporucuje da DrZava-flanica redovno evaluira rezultate preduzetih mera,
ukljucujuéi mere protiv korupcije i budZetska davanja u cilju implementacije Pakta,
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kako bi procenila da li se koristi maksimum raspoloZivih sredstava zarad postepenog
postizanja potpunog ostvarenja prava sadrZanih u Paktu, uzimajuéi u obzir opsti
komentar Komiteta broj 3 o prirodi obaveza Drzava-Clanica i Izjavu Komiteta o
obavezivanju na preduzimanje koraka ka ,,Maksimumu raspoloZivih resursa® iz 2007.

Diskriminacija

11. Komitet brine da se ¢lanovi nacionalnih i etnickih manjina, osobe sa invaliditetom,
izbeglice i interno raseljena lica, ukljucuju¢i Rome, i druge marginalizovane grupe i dalje
suoCavaju sa diskriminacijom u pogledu dostupnosti ekonomskih, socijalnih 1 kulturnih
prava. Komitet takode brine da se antidiskriminacioni zakoni ne primenjuju sistematski, o

¢emu govore podaci o malom broju okoncanih slucajeva koji se ticu diskriminacije (¢lan 2,
stav 2).

Komitet podsti¢e Drzavu-¢lanicu da:

(a) Intenzivira napore u promovisanju ravnopravnosti i borbi protiv
diskriminacije ¢lanova etnickih manjina, osoba sa invaliditetom, izbeglica i interno
raseljenih lica, uklju¢ujuéi Rome, LGBT osoba i drugih marginalizovanih lica i grupa
u pogledu pristupa zaposljavanju, socijalnoj sigurnosti, stanovanju, zdravlju i
obrazovanju;

(b) Sistematski primenjuje Zakon o zabrani diskriminacije i druge
relevantne zakonodavne akte, kao i Strategiju prevencije i zaStite od diskriminacije za
period 2013-2018., kako bi sprecila i kaznila sve akte diskriminacije, uzimaju¢i pritom
u obzir sve osnove po kojima je diskriminacija zabranjena u ¢lanu 2, stav 2 Pakta i
elaborirana u opStem komentaru Komiteta br. 20 o nediskriminaciji u oblasti
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.

Romi

12.  Komitet brine preovladujuca diskriminacija Roma o kojoj, izmedu ostalog, govore
podaci o nesrazmerno visokoj nezaposlenosti, ograni¢enom pristupu socijalnom osiguranju,
smestaju u neformalnim naseljima, neadekvatnom zdravlju i obrazovanju. Komitet stoga
zali zbog manjkavosti u sprovodenju Strategije za poboljSanje polozaja Roma koju je
Drzava-Clanica usvojila za period 2012-2014., kao i zbog na lokalnom nivou nedovoljnog
sprovodenja, na nacionalnom nivou usaglasenih prioriteta koji se ticu Roma (¢lan 2).

Komitet podstice Drzavu-lanicu da preduzme dalje mere za prevazilaZenje
diskriminacije Roma u oblasti uZivanja ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava,
ukljucujuéi i reviziju Strategije za poboljSanje poloZzaja Roma u smeru boljeg
odrazavanja poloZaja Roma i osiguranja priljeZnog prenoSenja na nacionalnom nivou
usaglaSenih prioriteta koji se ticu Roma lokalnim vlastima, a u cilju efikasnog
sprovodenja.

Li¢ni dokumenti

13.  Komitet primeéuje nedavne izmene u pogledu registracije rodenja i prebivalista, ali
brine da ¢ée odreden broj izbeglica, povratnika i interno raseljenih lica ostati bez licnih
dokumenata, §to im ogranicava koriS¢enje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava.
Komitet je takode zabrinut §to mnogim interno raseljenim Romima koji zive u neformalnim
naseljima bez registrovanog boravista nije ponovo registrovana adresa njihovog stalnog
prebivalista (¢lanovi 2,9, 11, 12, 13 i 14).

Komitet preporucuje da Drzava-¢lanica osigura efikasan pristup izbeglica, povratnika
i interno raseljenih lica, posebno Roma bez registrovanog prebivalista koji Zive u
neformalnim naseljima, postupcima registracije rodenja i prebivalista, kako bi im se
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omogucilo posedovanje licnih dokumenata, ukljuc¢ujuéi izvode iz knjige rodenih, licne
karte i radne knjiZice. Istovremeno bi svi oni trebalo da imaju pristup ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima.

Trazioci azila, izbeglice i interno raseljena lica

14.  Komitet zapaza rad Kancelarije za azil, ali brine zbog izostanka pravednog i
efikasnog postupka davanja azila, s obzirom da vrlo malom broju traZioca azila u Srbiji
bude priznat status izbeglica, bez obzira §to vecina od njih dolazi iz zemalja koje proizvode
izbeglice. Primecujudi i rad Komesara za izbeglice i migracije, Komitet brine da izbeglice i
interno raseljena lica nemaju pristup obuhvatnim programima integracije. Komitet takode
brine zbog ogranicenih kapaciteta sluzbi za socijalni rad u mestima gde su locirani
azilantski centri i zbog nedovoljnih kapaciteta za prijem trazioca azila (¢lanovi 2,91 11).

Komitet preporucuje da DrZava-¢lanica:

(a) Donese potrebne podzakonske akte i usvoji druge mere, ukljucujudi
trening za sluZbenike za migracije kao i mere zaStite nezavisnosti Kancelarije za azil,
kako bi osigurala potpuno sprovodenje Zakona o azilu iz 2008 i garantovala pravedan
i efikasan postupak davanja azila, posebno zastitu od refoulement —a;

(b)  Uspostavi funkcionalan mehanizam lokalne integracije za osobe koje po
Zakonu o azilu dobiju status izbeglica, kao i interno raseljena lica u oblastima poput
obrazovanja, socijalne pomo¢i, jezika i profesionalnih treninga i stanovanja i da
usvoji i u skladu sa tim primenjuje Nacionalnu strategiju za reSavanje problema
izbeglica i interno raseljenih lica za period nakon 2014., kao i Akcioni plan koji bi
sadrzao jasne vremenske rokove i budzet;

() Poveéa kapacitete sluzbi za socijalni rad u mestima gde se nalaze centri
za azilante, kako bi bolje odgovorila na potrebe traZioca azila i osobe kojima je dat
status izbeglica;

(d) Poboljsa postojeée kapacitete za prijem traZzilaca azila, kako bi mogla da
odgovori na oscilacije broja podnosilaca zahteva za azil i skrati trajanje postupka za
dobijanje azila.

Nacionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost

15.  Komitet brine zbog ogranicene efikasnosti i nedostatnih ljudskih i finansijskih
resursa Direktorata za rodnu ravnopravnost koji utiCu na sprovodenje Zakona o
ravnopravnosti polova i Strategije i Akcionog plana za poboljSanje polozaja Zena i rodnu
ravnopravnost. Komitet takode brine da ne postoji adekvatan nadzor sprovodenja pomenute
Strategije i Akcionog plana (¢lan 3).

Komitet preporucuje:

(a) Da Drzava-Clanica proceni da li su mehanizmi za rodnu ravnopravnost
adekvatni i obezbedi nacionalne mehanizme u oblasti rodne ravnopravnosti uz
potrebne ljudske i finansijske resurse radi poboljSanja njihove efikasnosti i redovnog
funkcionisanja;

(b) Adekvatan nadzor sprovodenja Strategije i Akcionog plana za
poboljSanje poloZaja Zena i rodnu ravnopravnost, uz niz jasnih pokazatelja.
Rodna diskriminacija

16.  Komitet brine niska stopa zaposlenosti Zena, rasprostranjenost rodne diskriminacije
u oblasti zapoSljavanja i posebno nesrazmerno visoka nezaposlenost mladih, nisko
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obrazovanih i starijih Zena. Komitet takode brine zbog nedovoljne zastupljenosti Zena u
telima nacionalnih i lokalnih vlasti i na polozajima u javnom sektoru (¢lanovi 3 i 6).

Komitet podsti¢e Drzavu-¢lanicu da:

(a)  Preduzme obuhvatnu reformu za ukidanje zakonskih odredbi koje mogu
da doprinesu odrZanju rodne diskriminacije i za osnaZenje Zena kroz rodno-senzibilne
politike rada u pogledu zaposljavanja Zena u profesijama koje nisu tradicionalno
Zenske, poboljSanje pristupaZ ena profesionalnom i struénom obrazovanju i
osiguranje ravnopravnih uslova rada;

(b)  Analizira determiniSuée faktore ulaska i ostanka Zena na trZiStu rada,
ukljucujuéi i nezvani¢nu ekonomiju, i preduzme mere za eliminaciju drustvene
percepcije tradicionalnih polnih uloga i predrasuda, ukljucujuéi i one u vezi sa
zaposlenjem, uz istovremeno podizanje svesti i muSkaraca iZena o uskladivanju
radnih i porodi¢nih obaveza;

() Primenjuje Zakon o ravnopravnosti polova, posebno kvotu DrZave-
¢lanice od 33 procenta zastupljenosti manje zastupljenog pola na odredenim
poloZajima u javnoj administraciji i postupcima odludivanja.

Nezaposlenost

17.  Iako vidi Nacionalnu strategiju zapoSljavanja i Akcioni plan, Komitet je i dalje
zabrinut zbog visoke stope nezaposlenosti u Drzavi-Clanici koja nesrazmerno mnogo
pogada zene, osobe sa invaliditetom, Rome, interno raseljena lica i ljude koji zive u
ruralnim oblastima. Komitet takode brine zbog malog udela zaposlenih osoba sa
invaliditetom, Sto ukazuje na slab uticaj ,,Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji osoba sa
invaliditetom® (¢lan 6).

Komitet podstice Drzavu-¢lanicu da intenzivira napore za smanjenje stope
nezaposlenosti kroz efikasne mere aktivne politike zapoSljavanja, ukljucujudi
prekvalifikaciju, lokalne inicijative zapoSljavanja, davanje podsticaja i poreskih
olakSica poslodavcima, radi promovisanja zapoSljavanja osoba iz marginalizovanih
grupa, posebno u ruralnim oblastima. Komitet takode podsti¢e Drzavu-¢lanicu da
postavi godiSnje ciljeve u pogledu zaposljavanja osoba sa invaliditetom i prikupi
pouzdane podatke o razmerama njihove nezaposlenosti.

Ista plata za rad iste vrednosti

18.  Tako primecuje da zakoni Drzave-Clanice garantuju princip ,iste plate za rad iste
vrednosti“, Komitet brine da zene ne dobijaju jednaku nadoknadu za isti rad ili rad iste
vrednosti (Clan 7).

Komitet podsti¢e DrZzavu-¢lanicu da osigura efikasno sprovodenja odredbi Zakona o
radu i Zakona o polnoj ravnopravnosti u pogledu iste plate za isti posao kao i posao
iste vrednosti, ukljucuéi i angaZovanje inspekcija rada i izricanje kazni, kao i da
razmotri izvore ogranicene efikasnosti zakonskih akata o platama, posebno kroz
javne kampanje i trening u okviru udruZenja poslodavaca i zaposlenih DrZave-
¢lanice.

Inspektorat rada

19.  Komitet uz zabrinutost uvida ograni¢enu efikasnost Inspektorata rada, posebno u
prevenciji nesreca i bolesti na radu (¢lan 7).

Komitet preporucuje da Drzava-flanica dodatno osposobi Inspektorat rada, i kroz
preventivne i kroz kaznene instrumente, i to posebno da bi pomogla poslodavcima u
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sprecavanju nesreca i bolesti na radu, kao i da prikuplja relevantne podatke i
preduzima sistematski trening inspektora rada u ovom domenu.

Minimalna plata

20. Komitet brine $to vidi da se minimalna plata odreduje bez uzimanja u obzir troSkova
zivota 1 stanoviSta socijalnih partnera, kao i da se ne azurira redovno. Komitet je takode
zabrinut zbog niskih prihoda medu zaposlenim osobama sa invaliditetom (¢lan 7).

Komitet poziva Drzavu-¢lanicu da preduzme mere da obezbedi da se minimalna plata
ustanovljava uz odgovarajuée razmatranje troS§kova Zivota i stanoviSta socijalnih
partnera, kao i da se njen nivo periodi¢no revidira, kako bi se svim radnicima i
njihovim porodicama obezbedio adekvatan Zivotni standard, u skladu sa ¢lanom 7 (a)
(i) Pakta. Komitet takode poziva DrZzavu-¢lanicu da se specijalnim merama bori
protiv niskih prihoda zaposlenih osoba sa invaliditetom.

Sindikalna prava

21. Komitet brine zbog niskog nivoa koriSéenja prava zaposlenih u privatnom sektoru na
osnivanje ili pridruzivanje sindikatima i preterana ogranicenja prava na Strajk za zaposlene
u javnom sektoru, ¢ak i u sluc¢aju da ne spadaju u ,,kljucne sluzbe® (¢lan 8).

Komitet podsti¢e DrZzavu-flanicu da i za zaposlene u privatnom i za zaposlene u
javnom sektoru osigura efikasnost koriS¢enja prava na slobodu osnivanja i
pridruzivanja sindikatima, kao i prava na Strajk. Komitet je upoznat sa nacrtom
Zakona o Strajku iz 2013. i preporucuje Drzavi-Clanici da ograni¢i zabrane
Strajkovanja zaposlenih u javnom sektoru kroz suzavanje definicije ,,klju¢nih sluzbi*
u skladu sa Paktom i relevantnim standardima Medunarodne organizacije rada.

Beneficije za nezaposlene

22. Komitet ponavlja zabrinutost zbog male pomo¢i za nezaposlene koja nije dovoljna da
korisnicima ove pomo¢i i njihovim porodicama osigura adekvatan zivotni standard i s
brigom primecuje da mali procenat nezaposlenih prima pomo¢ za nezaposlene (¢lan 9).

Komitet ponavlja preporuku da DrZava-¢lanica poveca iznos pomo¢i za nezaposlene u
cilju osiguranja adekvatnog Zivotnog standarda nezaposlenim radnicima i njihovim
porodicama i da pruzi informacije o wudelu nezaposlenih korisnika pomodi,
klasifikovane i po prebivaliSnom statusu i nacionalnom ili etni¢ckom poreklu.

Penzije za izbeglice i interno raseljena lica

23. Komitet je zabrinut $to se velikom broju hrvatskih izbeglica i interno raseljenih lica s
Kosova ve¢ godinama uskraduje pravo na zakasnele i neisplaéene penzije (¢lan 9).

Komitet izricito apeluje na DrZavu-¢lanicu da nastavi bilateralne pregovore u vezi sa
isplatom penzija hrvatskim izbeglicama sa prebivaliStem u Srbiji i da uredi zamenu
dokumenata za isplatu penzija interno raseljenim licima sa Kosova koja nisu bila u
mogucnosti da daju na uvid svoje radne knjiZice.

Socijalna sigurnost

24. Komitet Zali zbog nedostatka informacija o tome da li se socijalna pomo¢ periodi¢no
azurira kako bi svim pojedincima i porodicama u nepovoljnom poloZaju i
marginalizovanima omogucila uzivanje adekvatnog Zivotnog standarda (¢lanovi 91 11).

Komitet poziva DrZzavu-¢lanicu da:
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(a) Poveca socijalnu pomo¢, uzimajuéi u obzir opsti komentar Komiteta
broj 19 o pravu na socijalno osiguranje, kako bi pomogla svim ugroZenim
pojedincima i porodicima Sirom DrZave-¢lanice, uklju¢ujuéi i osobe sa invaliditetom,
starija lica, decu, porodice sa niskim prihodima i one u situaciji dugotrajne
nezaposlenosti, da uZivaju adekvatan Zivotni standard;

(b) Razmotri uvodenje beneficije minimalnog prihoda koja bi obuhvatila sve
postojece socijalne beneficije radi obezbedenja adekvatnog standarda Zivota za sve,
posebno osobe sa invaliditetom i marginalizovane pojedince i porodice;

(c)  Spredi sve neopravdane prekide u davanju socijalnih beneficija poput
pomo¢i nesposobnima za rad koja se daje samo na period do devet meseci tokom
kalendarske godine.

Trgovina ljudima

25. Komitet primecuje preduzete mere protiv trgovine ljudima, ali je duboko zabrinut zbog
porasta trgovine ljudima, kako unutra$nje tako i prekograni¢ne, posebno zenama i decom i
malim brojem krivicnih gonjenja i osuda za zlo¢in trgovine ljudima. Komitet je takode
zabrinut zbog nedostatka medicinske, pravne i socijalne pomoc¢i, ukljucujuéi skloniste, za
zrtve trgovine ljudima (¢lan 10).

Komitet preporucuje da Drzava-¢lanica:

(a) Preduzme dalje mere za obezbedenje rane identifikacije Zrtava i
adekvatnog treninga za policijske i sudske sluZbenike u pogledu efikasne istrage i
procesuiranja pocinilaca trgovine ljudima kao i eksploatacije Zrtava takvih dela;

(b) Poboljsa prikupljanje podataka o Zrtvama, pociniocima, istragama i
kaznama, kao i policijskim sluZbenicima uklju¢enim u trgovinu;

(c)  Obezbedi adekvatnu medicinsku, pravnu i socijalnu pomo¢, ukljucujuéi
skloniSte, za Zrtve trgovine i osigura im pristup pravosudnim re§enjima.

Porodi¢no nasilje

26. Komitet pozdravlja kriminalizaiju porodi¢nog nasilja, ali s brigom primecuje navedeni
nedostatak efikasnosti Nacionalne strategije za spreCavanja i suzbijanje nasilja nad Zenama
u porodici i u partnerskim odnosima za 2011-2015., s obzirom da preko polovina Zena
iskusi neki vid nasilja. Komitet je takode zabrinut zbog visoke ucestalosti zlostavljanja i
zanemarivanja dece (¢lan 10).

Komitet podsti¢e Drzavu-¢lanicu da efikasno istraZuje, procesuira i kaZnjava sva dela
porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja, ukljucujucéi zlostavljanje i zanemarivanje
dece, da pruzi podrSku Zrtvama takvih dela, ukljucujuéi obezbedenje adekvatnih
kriznih centara koji pruZaju bezbedan smestaj i neophodnu pomoé; da obezbedi
treninge za izvrSioce zakona i sudije i preduzme informativhe kampanje radi
povecanja svesti javnosti o sveproZimajuéoj prirodi porodi¢nog i rodno zasnovanog
nasilja, ukljucujudi zlostavljanje i zanemarivanje dece.

Deca liSena roditeljske brige

27.  Komitet brine zbog povecanog razdvajanja dece od porodica. Takode se brine zbog
nedovoljnih informacija o naporima za obezbedenje alternativne porodi¢ne brige za decu
lisenu roditeljskog staranja i ¢injenice da alternative institucionalnom staranju bazirane na
zajednici nisu dovoljno razvijene (¢lan 10).

Komitet podsti¢e Drzavu-¢lanicu da:
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(a)  Prevenira razdvajanje dece od porodica, u najboljem interesu deteta, i
preduzme korake da obezbedi efikasnu podr$ku sistema za brigu o deci porodicama u
krizi i izloZenim riziku od odvajanja deteta od porodice;

(b) Preduzme dalje mere za obezbedenje adekvatnog alternativnog
porodi¢nog staranja za decu liSenu roditeljskog staranja, posebno obraéajuéi paZnju
na decu sa invaliditetom;

(c) Prioritet da alternativnim socijalnim sluzbama zasnovanim na zajednici,
umesto smeStanju u institucije za staranje o deci, i razvije proaktivne mere za
napusStanje institucionalnog staranja.

Dediji rad
28. Komitet s brigom primecuje da mnoga deca, posebno Romi, pre nego Sto napune

minimalnih 15 godina rade na ulicama i u neformalnoj ekonomiji i izloZena su eksploataciji
i trgovini ljudima (¢lan 10).

Komitet podsti¢e Drzavu-Clanicu da ojaca nadzor nad dedijim radom, posebno
jacajuéi Inspekciju rada u pogledu otkrivanja i sprecavanja najgorih vidova decjeg
rada, posebno dece ulice. DrZava-¢lanica bi takode trebalo da poboljSa programe
zaStite i reintegracije fokusirane na jacanje porodice i uklanjanje raznih vidova
zloupotrebe i ekonomske eksploatacije dece, ukljucujuéi i programe pozitivnog
roditeljstva za marginalizovane zajednice, kao i da o tome potom prikuplja
informacije i vodi statistiku.

Siromastvo

29. Komitet je i dalje zabrinut zbog ograni¢ene efikasnosti trenutnih strategija protiv
ekstremnog siromastva u Drzavi-Clanici, posebno medu izbeglicama, povratnicima, interno
raseljenim licima, ¢lanovima manjima, starijim osobama i osobama sa invaliditetom, kao i
zbog prisustva regionalnih razlika u uzivanju svih ekonomskih, socijalni i kulturnih prava
bez diskriminacije (¢lanovi 2 1 11).

Komitet podstice DrZzavu-¢lanicu da proSiri svoju Strategiju za smanjenje siromastva
na ekstremno siromastvo sa kojim se posebno suocavaju ¢lanovi marginalizovanih
grupa, da preduzme sve neophodne mere protiv regionalnih dispariteta koji uti¢u na
neravnopravnost u uZivanju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, i da odredi
dovoljne fondove za sprovodenje ovih strategija, uzimajuéi u obzir Izjavu Komiteta o
siromastvu i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(E/C.12/2001/10) iz 2001.

Prinudna iseljenja

30. Komitet je zabrinut zbog nedavnih incidenata prinudnih iseljenja i premestaja
interno raseljenih lica i drugih socijalno uskra¢enih grupa, uklju¢ujué¢i Rome, Askalije i
Egipcane, iz neformalnih naselja u Beogradu i drugih delova zemlje. Komitet je posebno
zabrinut zbog izvestaja da neke od porodica sa decom nisu bile unapred konsultovane i
ostavljene su bez adekvatnog alternativnog smestaja, obeStecenja i zastite (¢lan 11).

Komitet podstice DrZavu-¢lanica da preduzme hitne mere konsultacije sa datim
zajednicama tokom svih faza iseljenja, kako bi osigurala sve potrebne garancije i
obeStecenje i posebno da bi pruzila adekvatan alternativni smeStaj na lokacijama
pogodnim za izgradnju socijalnih stanova, uzimajuéi u obzir OpSte komentare
Komiteta broj 4 i 7 o pravu na adekvatno stanovanje i prinudnim iseljenjima.
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Socijalno stanovanje i uslovi u neformalnim naseljima

31. Komitet izrazava zabrinutost zbog malog broja jedinica socijalnog stanovanja koje se
godis$nje izgrade za porodice sa niskim prihodima. Komitet takode ponavlja zabrinutost
zbog toga Sto hiljade Roma i dalje zive u osiromaSenim neformalnim naseljima, bez
pristupa struji, tekuéoj vodi i kanalizaciji, kao i zdravstvenoj zastiti i obrazovanju (¢lan 11).

Komitet preporucuje da Drzava-clanica:

(a) Preduzme politicke i finansijske mere za razvoj mreZe i kvaliteta
socijalnog stanovanja za porodice sa niskim prihodima, koja bi trebalo da postane deo
postojeéeg nacionalnog plana delovanja u oblasti stanovanja;

(b) Ubrza mere u cilju obezbedenja Romima pristupa adekvatnom i
finansijski dostupnom stanovanju sa pravnom sigurnoséu stanarskog prava, kao i
pristupa bezbednoj pijaéoj vodi, adekvatnim sanitarnim uslovima, struji itd.,
ukljucujudi i poboljSanje uslova postojecih naselja ili izgradnju socijalnih stanova.

Bezbedna pijac¢a voda

32. Komitet brine zbog nedostatka pristupa bezbednoj pija¢oj vodi u nekim delovima
Drzave-Clanice, posebno u ruralnim regijama (¢lan 11).

Komitet preporucuje da Drzava-€lanica preduzme dodatne mere za sprovodenje
projekata opskrbljivanja vodom, kako bi osigurala ravnopravan pristup bezbednoj
pijaéoj vodi u svim delovima zemlje. U tom smislu, Komitet poziva DrZavu-¢lanicu da
uzme u obzir njegov opsti komentar broj 15 (2002.) o pravu na vodu.

Pravo na zdravlje

33. Komitet brine zbog neadekvatnog budzeta za sistem zdravstvene zastite, nedostatka
pristupa zdravstvenoj zastiti za socijalno uskracene pojedince koji nemaju zdravstvenu
knjizicu i ogranicen pristup zdravstvenim uslugama, posebno u ruralnim oblastima. Komiet
je takode zabrinut zbog porasta HIV/AIDS-a, izostanka informacija o seksualnom i
reproduktivnom zdravlju i pravima u obrazovnim programima i ograni¢ene mreze sluzbi za
mentalno zdravlje za decu (¢lan 12).

Komitet preporucuje da Drzava-¢lanica intenzivira mere poveéanja budzZetskih
davanja zdravstvenom sektoru, osigura da socijalno uskraéeni pojedinci imaju
zdravstvenu knjiZicu kako bi imali pristup zdravstvenoj zaStiti i da proSiri
zdravstvene usluge u ruralnim oblastima. DrZava-¢lanica bi takode trebalo da nastavi
da radi na borbi protiv Sirenja HIV/AIDS-a kroz promovisanje zdravlja adolescenata
i obezbedenje zdravstvenog savetovanja i usluga za stanovnistvo uopste, da obezbedi
obuhvatno seksualno obrazovanje i prosiri mrezu sluzbi za mentalno zdravlje za decu,
zamenjujudi institutionalnu brigu uslugama baziranim na zajednici.

Pravo na obrazovanje

34. Komitet zapaza da trazioci azila i lica kojima je dodeljen azil imaju besplatan pristup
osnovnom i srednjem obrazovanju; medutim, zabrinut je §to se deca trazioca azila
smeStenih u azilantskim centrima u DrZavi-Clanici ne upisuju u lokalne skole (¢lanovi 13 i
14).

Komitet preporucuje DrZavi-Clanici da omoguéi pristup osnovnom obrazovanju i
organizuje pristup srednjem obrazovanju u skladu sa Zakonom o azilu svoj deci
traZioca azila ¢iji zahtevi za priznavanje statusa izbeglih lica su u postupku.

35. Komitet je zabrinut zbog znatnog prisustva nasilja i diskriminacije u Skolama i
neupisivanja dece sa invaliditetom u redovne $kole. Komitet takode brine zbog smestanja
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romske dece u specijalne skole ili odeljenja, visoke stope prekida osnovnog obrazovanja
medu romskom decom, kao i niskom stopom pohadanja nastave (¢lanovi 13 i 14).

Komitet preporucuje Drzavi-¢lanici da nastavi pravne i politicke reforme u cilju
obezbedenja prava na obrazovanje svakom detetu i da stoga:

(a) Intenzivira sprovodenje mera prevencije nasilja i diskriminacije u
Skolama, ukljucujuci i vr§njacke programe i jacanje unutarskolskih odnosa;

(b)  Osigura inkluzivno obrazovanje u redovnim Skolama svoj deci sa
invaliditetom;

(¢) Garantuje upis romske dece u redovna odeljenja osnovnih $kola, umesto
u Skole ili odeljenja za decu sa posebnim potrebama;

(d) Smanji visoku stopu prekida osnovnog obrazovanja romske dece i
preduzme efikasne mere u cilju pohadanja nastave od strane romske dece, kao i
poveca stopu pohadanja srednjoskolske nastave kroz afirmativne akcije, kao Sto su
dodele $kolarina i obezbedenje $kolskih udZbenika.

Kulturna prava

36. Komitet brine da kulturna prava garantovana Paktom nisu dostupna svima, posebno u
ruralnim regijama. lako zapaza preduzimanje mera u cilju ravnopravnog uzivanja kulturnih
prava svih grupa, posebno uspostavljanje saveta nacionalnih manjina 2010., Komitet je
zabrinut da BoSnjacima nije obezbedeno puno uzivanje i zaStita manjinskih prava (¢lanovi
2,13,14115).

Komitet preporucuje DrZavi-Clanici da usvoji obuhvatnu Kulturnu strategiju, sa
koordinacionim mehanizmom, za promovisanje, zaStitu i uZivanje kulturnih prava
svih pojedinaca i grupa na celokupnoj teritoriji Drzave-¢lanice, uz o¢uvanje kulturne
raznolikosti. Komitet ohrabruje DrZavu-¢lanicu da preduzme dalje mere kako bi sve
zajednice specificnih identiteta, ukljucujué¢i BoSnjacku, uZivale manjinska prava i
njihovu zastitu. Komitet takode ohrabruje Drzavu-¢lanicu da razmotri poveéanje
budZeta za kulturni razvoj i u¢esc¢e u kulturnom zivotu, u skladu sa ¢lanom 15 Pakta.

Ostale preporuke

37. Komitet ohrabruje DrZavu-flanicu da razmisli o potpisivanju i ratifikaciji
Opcionog protokola Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima. Komitet takode ohrabruje DrZavu-¢lanicu da razmotri ratifikaciju
Medunarodne konvencije o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih
porodica.

38. Komitet zahteva od DrZave-clanice Siroku distribuciju ovih zaklju¢nih primedbi
na svim nivoima dru$tva, posebno medu sluzbenicima Vlade, ¢lanovima SkupStine,
pravosudnim vlastima i organizacijama civilnog drustva, kao i informisanje Komiteta
o svim koracima preduzetim u cilju sprovodenja ovih primedbi u narednom
periodi¢nom izvesStaju. Komitet takode ohrabruje DrZavu-¢lanicu da pre podnoSenja
sledeceg periodi¢nog izveStaja u proces diskusije na nacionalnom nivou ukljudi
nevladine organizacije i druge ¢lanove civilnog drustva.

39. Komitet zahteva od DrZave-Clanice da svoj tredi periodi¢ni izvestaj podnese do 30.
maja 2019., u skladu sa smernicama koje je Komitet usvojio 2008. (E/C.12/2008/2).
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